
  宁波鄞州区

加力打造一镇一“千人”品牌

新城区的楼宇每一天都在长高，院士工作站、企业技术中心每

一天都在扩大，南部商务区的“总部经济”每一天都在增强，摩米创

新工场、中国工程物理研究院宁波军转民科技园、清华长三角宁波科

技园、创新 128 园等创业创新平台集聚起的“智慧”每一天都在提

升……经济新常态下，鄞州以更有力的臂膀擎起每一天新的朝阳。

鄞州的勃勃生机从何而来？“人才是第一资源”，在这 1346 平方

千米的热土上汇聚着超过 16.9 万名的人才。

鄞州的人才工作如何有力推进？答案就是将工作触角延伸至一线，

集结起基层的力量。特别是自一镇一“千人”行动启动以来，全区新

增各级“千人计划” 96 人，覆盖乡镇已超 60%。

基层人才工作网络：全面覆盖

乡镇（街道）、园区在建设人才强区的整体战略中具有十分重要的

地位和作用，是海外人才项目产业化后的主要落脚点，处在服务海外

人才创业创新的第一线。

2012 年，鄞州区一镇一“千人”行动应运而生：各镇乡（街道）、

园区全部成立人才工作领导小组，党（工）委书记担任组长，专职副书

记担任副组长，并提出要在５年内实现每个镇乡（街道、园区）至少拥

有１名市级及以上“千人计划”或“创业鄞州·精英引领计划”专家。
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     Cases宁波案例二

根据产业基础和资源禀赋，鄞州将镇乡（街道）、园区划为三类，

相应设定“高”（省级及以上“千人”）、“中”（市级及以上“千人”）、

“低”（区计划人才）三档引才目标。还出台人才工作量化考核办法，

对“千人计划”专家引育工作另设 5 分附加分，考核结果与奖金挂钩。

与此同时，鼓励各镇乡（街道）、园区为高层次人才创业创新搭建

平台。

——首南街道借力南部商务区，把发展新兴产业作为新的经济增

长点，建设了 3400 多平方米的首南科技孵化园区。

——集士港镇开发了集士芯谷创意产业园，依托鄞西产业优势，

大力引进工业设计、软件研发等新业态。

——龙观、章水等农业乡镇，借助农科所院士工作站高端人才与

农业企业合作攻关，并通过项目引进人才。

人才工作由主要依靠区级单位向区、镇两级并重转变，形成了“上

下联动，横向贯通”的海外高层次人才引进培育工作合力，逐步破解

海外引才落地难等问题。

基层服务人才水平：提档升级

高质量的人才资源炙手可热，如何吸引人才、安置人才、留住人

才、盘活人才，考验了引进人才的措施和它所提供的创业环境。

一镇一“千人”行动对各镇乡（街道）、园区如何服务高级人才

提出了要求：必须建立主要领导联系高层次人才制度，及时了解人才

的生产生活需要；必须要为高层次人才提供场地租赁、政策咨询等服

务；必须要有定期座谈通报制度，掌握企业的引才需求和用才困境，

探索为人才提供务实管用的服务保障。

留日博士后宋伟杰回国后一直在研究高性能氧化锌基溅射靶材产

业化项目。项目落户望春工业园区后，得到园区方面的全力支持。中
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浙江人才强县的创新实践

试车间和研发中心已经建设完成，2014 年年底生产线投产。

“如果没有地方政府的支持和快速响应的话，我们很多东西都做不

成，比如说2014年我们在厂房建设中发现电的容量要增加，望春工业园

区给我们开了绿色的通道，很快就得到了落实。”这是宋伟杰的切身体会。

“我经常跟很多海外朋友说，来鄞州看看吧，这里的基础设施、环

境也非常好，政府效率非常高。”这句话，是国家“千人计划”专家、

留美博士唐昊常常挂在嘴边的。

唐昊专攻具有世界领先水平的集成电路封装工艺与材料，是集成

电路先进封装技术与材料研发中心主任，最终选择加盟鄞州浙江清华

长三角研究院创新中心。由于设备对厂房有着特殊的要求，潘火街道

主动与鄞州区委人才办一起帮忙物色合适的厂房；从国外进口二手设

备在海关遇到难题，街道又立即请示，上级帮助协调解决；落户鄞州

第七天，唐昊就拿到了鄞州区人才公寓钥匙。

基层人才工作活力：整盘激发

从工业经济时代迈入知识经济时代，人才聚集模式也从产业吸引

人才，转变为人才引领产业。一镇一“千人”行动使基层、企业意识

到转型发展与人才资源的重要性。

中河街道对列入市级及以上“千人计划”海内外高层次人才的，

给予区政府政策 10% 的配套补助；规定企业每聘用 1 名院士，补助 1

万元；引进一名享受国务院特殊津贴人员，补助 5000 元。

首南街道每年都安排专项人才资金重奖企业“引智”。目前，街道

辖区内有国家高新技术企业 19 家，完成专利授权 230 项，其中发明

专利 34 项；完成发明专利申请 110 项。2014 年上半年，新申报省级、

市级、区级“千人计划”共 9 名。

两年来，各镇乡（街道）、园区共组织了 1000 余次企业参加的各
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类招才引智活动，200 余家企业找到了所需人才与项目。宁波市“企

业技术咨询与项目合作对接洽谈会”等活动，鄞州区有几十家企业的

老总主动参与，参与规模为全市最大。“海外清华学子浙江行”宁波

（鄞州）专场活动，镇乡（街道）、园区、企业又踊跃参与、积极对接。

与此同时，区、镇联合举办三届“创业鄞州·精英引领活动周”，

通过开展政策及环境推介会、海外精英创业行等活动，为基层拓宽引

才渠道创造条件。两届活动周共吸引 400 余名海内外高端人才参会，

达成项目合作意向 224 个，评选出 71 个区“创业鄞州·精英引领计划”

专家并逐步落户到各镇乡（街道）、园区。

在此基础上，鄞州连续两年与“家门口”8 所驻鄞高校（2014 年

扩充到驻甬 12 所高校）开展了人才科技产业合作活动，实施“一镇一

校”子活动。目前，半数以上镇乡（街道）、园区与驻鄞高校建立稳定

合作关系，校地共建各类产学研平台 25 个，开展合作 135 项。此外，

近百名专家教授成为镇乡发展的“智囊团”，其中 50 名还担任了企业

的技术顾问或研发负责人。

基层引才用才效应：持续放大

一镇一“千人”行动的推行，使基层重才、爱才、用才的氛围更加

浓厚，已引进落户“千人计划”专家的引领、示范和带动作用充分显现。

高层次人才通过一镇一“千人”行动直接到基层创业创新。

22 个海内外高端人才团队进驻位于潘火街道的鄞州浙江清华长三

角研究院创新中心、中国工程物理研究院激光所等高端科创平台，并

帮助街道孵化出健智科技、浪潮电子、巨铭信息等 6 家高科技企业。

国家“千人计划”鲍海明来到了望春工业园区，几年下来，热解

气化炉技术、二噁英去除处理技术和垃圾剩绿叶处理技术被一一攻克，

申请了 40 余项国家专利。公司由此成为国内固体废弃物热解气化焚
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浙江人才强县的创新实践

烧领域规模最大、技术最优的环保企业。

美国佐治亚理工学院航空航天系教授俞敏峰博士来到了首南街道。

其创建的宁波微极电子科技公司，推出的“微纳精度三维制造技术及

其产业化应用”项目，使 3D 打印技术跃居国际领先水平，打破了国

外技术和产品的市场垄断。

人才与企业一拍即合，放大了智力资本的乘数效应。

省“千人计划”张日红博士来到了鄞州经济开发区。在他的帮助

下，浙东建材集团顺利推出竹节桩和复合配筋桩产品，填补了国内桩

基础施工领域的空白，帮助企业成功跻身中国建材行业 20 强，

宁波南车新能源科技有限公司总工程师阮殿波博士等 5 个团队、

200 名专业技术人才来到了五乡镇，使南车落户不到 3 年就签约和建

设、投产项目 15 个，完成工业投资 20 亿元以上。

一镇一“千人”行动，进一步增强镇乡（街道）、园区推进工作的

主动性、自觉性和责任感，催生了绵亘至今并愈演愈烈的“人才潮涌”。

期待在一镇一“千人”行动的指引下，有更多的“国际人”“海归派”

到鄞州落户，并开花结果。

 学者点评

高层次人才的创新驱动效应如何能够在区域经济的转型发展过程中彰

显出来？人才基层平台的作用毋庸置疑。宁波市鄞州区打造的一镇一“千

人”品牌行动，在一定程度上打造了高层次人才“施展自身才华、凝聚创

新资源”的有效平台。当然，人才平台作用的发挥，除了政府前期的投入，

更需要未来发挥市场在人才资源配置中的决定性作用。我们期待鄞州区一

镇一“千人”品牌行动能够吸引更多的社会资源，为高层次人才提供持续

创新的动力，更好地服务本区域经济的长久发展。
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