
  湖州长兴县

“一企一策”开创人才量身定制时代

2014 年以前，长兴县很多企业对科技人才平台载体的政策和项目

不甚了然，也谈不上对企业人才工作的长远规划，更舍不得在创新载

体和人才引育上多加投入。部分企业有引进人才的打算，但是苦于缺

乏引进人才的信息渠道和方式方法。为了解决实际难题，长兴县人才

工作“一企一策”应运而生。

量身定制规划，让企业知道“抓什么”

在浙江盛发纺织印染有限公司董事长杨文龙办公桌上，有一份被

其称之为“法宝”的资料，就是“一企一策”。

近年来，尽管已经意识到淘汰落后印染设备、进军高端印染市场

是发展的必由之路。“自己摸着石头过河，一直磕磕碰碰，没有什么大

的突破。”杨文龙坦言，由于缺乏对口人才的专业指导，公司的转型升

级一直找不到出路。就在杨文龙一筹莫展之际，县委人才办开展的企

业人才工作“一企一策”给他带来了希望之光。

杨文龙所说的“一企一策”，就是 2014 年县委人才办牵头推出的

一项人才工作创新机制，通过综合企业规模、人才基础、创新投入、

技术支撑等要素，在全县 601 家规模以上企业和 232 家科技型企业中

遴选确定了 102 家企业，将“千人计划”、“南太湖精英计划”、院士

专家工作站、省级企业研发中心等 10 项工作列为重点指标，经过企
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业自主申报、部门审核把关和政企对等协商等三步骤后，为每个企业

量身定制《“一企一策”计划书》，盛发纺织就是其中一家。

在“一企一策”的引导下，通过科学制订人才培养规划，建立健

全培训、奖惩、用人机制，盛发纺织实现了员工队伍从数量、质量到

结构的改善，加速了企业转型升级的步伐。在县委人才办的帮助下，

盛发纺织引进了纺织专家顾浩，一年多来公司研发的新产品超过 20

多款，其中仅“纳米功能性军用面料”这一款面料，一年就可以为盛

发带来 1 亿元的产值。“作为我们的主打产品之一，这款面料相比普通

面料，具有强度大、耐腐蚀强和透气性好等特点，广泛用于军事服装、

设备制造。” “这些都是‘ 一企一策’给公司带来的新变化。” 杨文

龙对“一企一策”赞不绝口。

除了盛发纺织外，天能、超威、诺力等长兴知名企业也相应制订

了人才发展目标规划，例如，天能集团根据“一企一策”，计划年度内

引进 1 名省级“千人计划”专家；超威集团将企业的引才重点放在材

料学、动力电池研究以及智能型电池研发上；中山化工重点是创建院

士专家工作站；等等。这些都是县委人才办根据企业自身发展的实际

情况，与企业协商共同制定的。

“一企一策”指标采用动态调整的方式，每年年初集中开展走访调

研活动，根据企业的实际需求，对重点指标进行调整。2015 年，重点

指标扩展到 12 项，新增了教授博士柔性工作站、省级中小企业技术

中心，旨在引导企业搭建人才创新干事的平台。

坚持赏罚并重，让企业自觉“我要抓”

想要企业积极开展人才引育工作，仅靠企业对人才工作重要性的

主观认识是远远不够的，为此，长兴县出台了一系列奖惩措施。

从 2014 年开始，长兴将“一企一策”推进情况作为企业人才工
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作考核的一项重要内容，对“一企一策”目标任务实现突破的，可直

接认定为考核先进单位；对完成不理想的企业，直接降低一个考核等

次；对“千人计划”“南太湖精英计划”等重点目标未完成的，不论其

他基础性指标完成情况如何，均取消企业年度评优资格。“奖金倒是其

次的，其实大家比的就是一股劲、一种荣誉感”，特别是天能、超威等

龙头企业，每年都要为“争第一”较量一番。

在评优评先的同时，与该企业享受工业、科技政策相捆绑。“年

度企业人才工作考核分为人才引进数量、人才引育积分两个方面，主

要取决于‘一企一策’完成情况，上述两个指标年度考核均不达标的

企业，取消享受相关奖励优惠政策资格；其中一项指标不达标的，按

50% 享受奖励优惠政策。”人社局的一位工作人员一语道出了企业为

何如此重视“一企一策”工作的“天机”。“像天能、超威等龙头企业，

就工业经济政策享受方面，一年就有 2000 多万元；其他一般的规模

以上企业，也要 10 万元左右，这可是纯收入。”不难想象，“捆绑式”

考核的力度之大。

由于“一企一策”完成情况与企业享受政策兑现相捆绑，所以指

标任务的制定非常难。2014 年，每个企业的计划书前前后后对接不少

于 3 遍。2015 年，在前期调研的基础上，结合“工业创强”要求，按

照“体现加压”的原则，对 50 强重点培育企业提出了 3 年内至少完

成一项重点指标任务的要求，并写入了“一企一策”。

此外，为进一步提高乡镇部门对该项工作的积极性，长兴又将辖

区内各企业“一企一策”年度目标纳入各乡镇 ( 园区 ) 人才工作考核指

标，尤其提高海内外高层次人才引进、创新载体建设方面在人才考核

中的占比，增强乡镇的责任意识，发挥好乡镇班子联企的作用，形成

人才工作镇企相互依靠、共同推进的良好局面。
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强化指导推进，让企业明白“怎么抓”

为指导和帮助企业推进“一企一策”实施，采取“走出去、请进来、

相互学”的方式，开展分条线、分层次、分批次培训，加强对企业负

责人、人力资源经理和紧缺专业人才的培训。同时，由县委人才办牵

头，人社、经信、科协、科技四个部门参与，形成联企服务“1+4”

长效机制，对“一企一策”主体企业实行分行业分片区跟踪联系，指

导督促企业人才工作推进。

2014 年度，组团服务组成员先后 3 次上门服务，到联系企业和企

业负责人一起探讨、商量企业人才 3 年的发展目标和具体的引才举措，

还专门组织了培训会，指导企业抓好“一企一策”实施。“为抓好‘一

企一策’实施，公司专门派我到县委人才办挂职学习了 3 个月，在县

委人才办的帮助指导下，2013 年公司成功引进了陈冰博士，并顺利入

选了 2014 年国家‘千人计划’。在各部门的指导下，2013 年公司创

建了市级院士专家工作站，争取人才科技项目、平台建设等各类奖励

补助超过 1000 万元。”浙江中山化工集团股份有限公司行政副总朱宏

菲说。

组团服务不单单指导企业怎么抓，还积极帮助企业牵线搭桥、引

荐人才。为此，2014 年县委人才办通过加强与浙江大学校友会的合作，

专门在北美、新加坡、澳大利亚等地设立了 4 个海外引才工作站、聘

请了海外引才大使，并与知名中介海角网建立了合作关系，广泛收集

与县域主导产业转型升级相符合的高层次人才信息。

当得知超威集团想要引进一名锂电池方面的外国专家时，县委人才

办通过海外引才工作站、人才中介、上级部门的渠道多方收集这方面的

人才信息，最后帮助企业成功引荐了日本专家樽井久树博士，双方一拍

即合。樽井久树博士也成功入选了 2014 年国家“千人计划”。这样的例
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子还有很多，比如，天能集团的高级顾问、国家“千人计划”专家赵金

保教授，国家“千人计划”专家李文博士，还有前面介绍的盛发纺织公

司的顾浩等，都是由县委人才办帮助引荐到企业的高端人才。

“‘ 一企一策’的实施，较好地调动了广大企业的积极性，2013

年长兴县在“千人计划”、“南太湖精英计划”、领军型创新团队和重大

创新载体建设方面都取得了较好的成绩。”县委常委、组织部长宋波介

绍说。据了解，2014 年，长兴县引进入选国家“千人计划”项目 3 个、

省级“千人计划”项目 5 个、湖州市“南太湖精英计划”项目 19 个，

培养省“151 人才工程”第一层次培养人员 2 名、省级领军型创业创

新团队 1 个；创建国家级企业技术中心 1 家、省级院士专家工作站 1

家、省级企业技术中心 2 家、省级工程技术研究中心 2 家，多项工作

创造了历史最佳。

 学者点评

企业作为各类人才重要的载体，发挥着整合各类人才聪明才智的重要

作用，因此政府的人才工作必须充分发挥企业的主体作用，认清人才与企

业不可分割的联系。但是在不少地方，引才工作更多的是政府在主导推动，

企业的主体作用不够突出，引才工作变成政府自弹自唱的“独角戏”。长兴

县探索“一企一策”，建立政企联动的人才工作机制，帮助解决好企业引才

遇到的实际问题，提升了企业的引才意识和热情。未来政府可通过加大人

才载体建设、创建科技研发平台、深化产学研合作模式、组织企业外出招

才、加强柔性引智等多种渠道，为企业引才搭好平台。
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  湖州安吉县

农村实用人才引领美丽乡村建设

开发计划

湖州市安吉县，从 2008 年开始，在全国率先建设“中国美丽乡

村”，目前全县 187 个村（社区）实现创建全覆盖，建设经验成为全

国样板。这里，村村打造了一个特色品牌，带动产业提升、群众致富。

这里，集聚培养了一批涉及美丽乡村规划、建设、管理、经营等方面

的创建带头人，为美丽安吉发展出谋划策、贡献才智。

目前，安吉县共培训美丽乡村实用人才 10 万余人次，遴选培育

“美丽乡村领军人才”122 名，带领完成村庄规划 56 个、开发乡村休

闲旅游项目 60 余个，建成美丽乡村精品示范村 18 个、特色产业示范

村 20 个，成功培育了一批美丽乡村建设“土专家”。

技能提升引领人才创业创新

人才哪里找？主渠道是挖掘和培育。美丽乡村建设需要大量的人

才支撑，多渠道引育是关键，深度挖掘人才资源，按需培育领军人才，

为美丽乡村建设输送精英人才。

依托湖州农民学院安吉分院阵地作用，从农村实用人才队伍中，

遴选一批农林业领头人，分别编写美丽乡村传记、组建美丽乡村讲师

团，开展乡村旅游规划、水利设施新建等美丽乡村建设实体讲学，挖
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