
  温州永嘉县

实施人才工作“双法”
推进“人才强县”建设

永嘉县位于浙江省东南部，与温州市区隔江相望，是一个人杰地

灵、风景秀美的千年古县。近年来，千年古县在悄然间焕发出现代魅

力，本土人才纷纷走出书斋、走向市场，更吸引众多海外高端人才在

永嘉驻足，多位海外归国博士、金融人才、知名机构高管及创业团队

毅然选择在永嘉创新创业，并相继在永嘉设立生物医药、新材料、信

息技术等高新技术企业。

究竟是什么吸引海外高层次人才纷至沓来？除了近年来永嘉推出的

优厚政策待遇，不断创新的平台建设，还有让人才们津津乐道的“贴心

无忧”服务，而这背后正是永嘉实施多年的人才工作“双法”逐渐深入

人心，逐渐显出成效。2012 年，永嘉获得“全省人才工作优秀县”荣

誉；2013 年、2014 年连续两年人才工作考核综合排名位居全市前列。

实施人才工作“双法”

永嘉一直有重才、爱才的传统。早在 2004 年，就成立了县委人

才工作领导小组，县委书记任组长，成员单位达到了 19 家，还设立

了县委人才工作办公室，建立了人才工作联络员队伍。为进一步调动

各部门“一把手”抓人才工作，整合各部门力量，推动全县人才工作

高效运转，人才工作“项目化管理法”和“考绩法”双法应运而生。
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浙江人才强县的创新实践

人才工作“双法”就是将企业“项目化管理法”的先进理念、成

功经验、科学方法运用到人才工作，把人才工作目标任务分解成具体

项目，从申报到考评建立一套标准管理体系，再通过“考绩法”检验

人才项目成效。

“以前人才工作考核指标偏软，在实行项目化管理后，一个项目

就是一项任务、一项指标，感觉虽然压力大了一点，但方向更加明确，

动力更足，效率也更高了！”这是绝大多数涉才部门单位负责人参与

项目化管理工作以来的切身体会。2014 年，县教育局负责实施“高层

次企业人才子女入学探索和实践”项目，从制订计划、开展调研、出

台文件，到最后落实政策，仅用 3 个月时间，在 9 月份开学前，帮助

解决了 38 名企业人才子女入学问题，该项目受到人才的一致好评。

县教育局副局长朱旭东深有感触地说：“这样的效率在以往是难以想象

的，这正是项目化管理法带来的新活力，下一步我们打算把‘教育学

科专家团建设’工作也列入项目化管理。” 

2014 年，实施的另一重点人才项目是人才住房保障项目，县住建

局出色地完成了该项目。“人才公寓”加快推进，东瓯街道和一村人才

公寓项目全部结顶，建成 648 套人才住房，总面积 5.151 万平方米。9

月，出台了《永嘉县（东瓯）人才公寓申购办法》，采取出租和申购两

种形式，解决招商选资企业和民营企业高层次、紧缺类人才的住房问

题，107 家企业参与了人才住房申购。人才住房保障项目的实施，解

决了各类人才的后顾之忧，进一步激发了各类人才干事创业的激情，

在社会和广大人才中形成良好反响。

实施人才工作“双法”后，最大的变化就是：人才工作既有压力

又有动力，全年的考核任务化为一个个具体的项目和量化指标，一年

中每个时间段要干些什么都很清楚。县人力社保局副局长张文广说：

“2014 年，人才办给我们列入的项目有 7 个，比如引进外国专家重点
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项目 5 个以上、年新增高技能人才培养 1250 名以上等，针对这些项

目我们都制订了计划，每个季度按计划完成相应的任务数，以确保年

度考绩有个好成绩。” 

自 2012 年以来，累计 97 个项目列入“项目化管理”，其中市对

县考核项目 56 个，县创新项目 41 个，如卫生部门实施“医学学科带

头人项目”，宣传部门实施“文化名家创业园项目”等，形成了“百家

争鸣、百花齐放”的工作效应。通过近几年的摸索和实践，永嘉已经

形成一套较为完善的管理创新与绩效考核体系，构建起全县人才工作

“一盘棋”格局。

 

人才新政“四箭齐发”

在实施人才工作“双法”的 4 年里，永嘉密集推出了许多创新型、

富有特色的人才建设计划和项目，其中影响最大的就有 4 个：

一是“十支团队，百名人才”培育工程。发挥首批学术技术骨干

团队效应和资源集聚优势，积极推进人才梯队建设，开展团队建设创

先争优活动，推行团队量化考核制度。首批 10 支团队，入选温州市

首批重点创新团队达 4 支，入选省第三批重点创新团队 1 个。本土阀

门行业领军人才邱晓来，其带领的省重点创新团队高参数高性能阀门

技术团队承担国家“火炬计划”项目 3 项，完成了省科技计划和重大

科技专项 2 项、省工业新产品 5 项，申报发明专利和实用型专利 48

项，参与制定国家和行业标准 23 项。该项工程被温州市评为“市十大

优秀工作”之一，多家主流媒体广泛报道。

二是“十百千人才”引进工程。永嘉采取日常招聘、特色招聘、

赴外招聘和网上招聘等多种形式，先后引进各类人才数千名，引进境

外专家智力项目 19 个。对特别急需高层次人才的事业单位，永嘉再

创新举措，开通了引才“快速通道”。浙江省泵阀产品质量检验中心
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浙江人才强县的创新实践

VICT 阀检之星团队绝大部分成员都是通过快速通道引进的急需紧缺专

业技术人才，该团队承担国家质检总局科技计划项目 3 项，省质监系

统科研项目 4 项，完成投资 6730 万元，建成国家阀门质量监督检验中

心公共服务平台，204 项产品和参数通过国家“三合一”认证，解决了

全省及周边地区 95% 以上阀门产品检测和研发等共性技术难题。

三是“人才智力回归工程”。2015 年，永嘉率先启动永嘉籍医学

专家人才柔性引进工作，引进 80 多位在各地工作的永嘉籍医学专家，

永嘉老百姓在家门口就能看省城名医。浙医一院肿瘤科滕理送教授就

是柔性引进的医学专家之一，除了每月开展定期门诊、会诊，他还参

与带徒弟培养业务骨干。“虽然大城市里有更好的工作平台，但是我们

不能忘了对我们有养育之恩的故乡。如今家乡召唤，我们当然要回来

做贡献。”滕理送教授道出了永嘉籍医学专家的心声。另外，永嘉根据

编制的《全县高层次人才和智力项目需求目录》，举办了“情系楠溪，

回报家乡，永嘉籍知名在外专家故乡行”活动，引来了诸多在外永嘉

籍专家。

四是“百人计划”项目。2012 年，出台《永嘉县产业创业创新人

才引进“百人计划”实施办法》，每年投入引才专项资金，利用 5~10

年的时间，引进并重点支持 100 个左右能够突破关键技术、发展高新

产业、推动产业创新发展的海内外创业创新领军人才 ( 团队 )。《永嘉

县产业人才引进“百人计划”公告》，无论是引进对象、引进重点，还

是引才政策诸方面都有重大突破，都有多种创新，都有永嘉特色，甫

一出台，即引来众多海内外人才和社会的广泛关注，叫好声一片。

除了好政策，人才们关心的创业创新平台建设，永嘉也是不断创

新推进。全省首个系统流程装备产业技术创新综合试点在永嘉启动，

兰州理工大学温州泵阀工程研究院、温州研究生分院、温州翔宇中学

等知名院校相继在永嘉落地；院士工作站、博士后工作站、温州系统
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流程装备科学研究院等“硬平台”建设正在加快进行。近 3 年，引进

省“千人计划”4 人，温州市“580 计划”7 人，建成院士工作站 2 家，

省级重点企业研究院 2 家，省级以上博士后科研站 3 家以及 21 家省

级企业技术研发中心；积极推动人才产学研平台建设，加强企业与相

关高校合作，建立了国家级阀门质检中心、高校毕业生泵阀技术就业

培养中心。

 

提供“贴心无忧”服务

永嘉资源禀赋一般，究竟是什么对人才产生长久的吸引力？来永

创业的海外高层次人才不约而同地说出了两个字——“服务”。“服务

也是一种吸引力”。近几年，永嘉做足“人才服务”这篇文章，重点实

施了“全程代办”和“暖心工程”两个人才项目。

许多落户永嘉的人才有这样一个感触，从办理工商税务注册登记

到项目落地的周期非常短。这主要得益于“全程代办”项目。该项目

通过量身定制的“联络专员”，全程代办项目落地前的各种服务，包括

对项目的前期密切对接、中期代理服务和后期持续跟进服务全过程。

对此，南澳大利亚大学环境修复技术博士王志强有着切身的体会。

“回国之前，了解到外资企业注册涉及部门多审批时间长，担心会碰到

一些问题，来永后人才办‘专员’参与办理，不到 2 个星期，营业执

照就办下来了。”王志强博士感叹道，永嘉在对人才服务方面确实做得

非常“贴心”。真正让他决定留在永嘉创业，除了政策的因素，还有永

嘉的服务，高效又贴心的服务让他在永嘉创业没有后顾之忧。

关爱不止于此。永嘉还实施了人才“暖心工程”。这个工程包括

了诸多内容——为人才提供人才住房、生活补贴、子女就学、医疗卫

生等贴心服务；建立健全县领导联系高层次人才制度，帮助人才解决

实际困难；每年开展县领导春节慰问拔尖和优秀人才、召开人才迎春
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浙江人才强县的创新实践

茶话会等活动；还有人才谈心日、人才流动温馨茶站、永嘉硕博联谊

会……此外，自 2011 年以来，永嘉还专门安排了 52 位高层次人才代

表列席县党代会、人代会和政协会议。

在永嘉奥康投资有限公司任投资总监的金融博士陈珑感慨地说：

“从英国伦敦城市大学引进到永嘉工作，县领导多次到公司拜访和我们

交心谈心，询问和了解我们的工作、生活情况及碰到的问题 , 可以用

无微不至来形容，很是感动。此外，永嘉政府还给我提供了人才专项

奖励和人才住房补贴。”永嘉已经成为他的第二故乡，他将在这里落地

生根。

永嘉实施的“全程代办”和“暖心工程”两个人才项目彻底打通

了人才服务体系的最后“一公里”，用“贴心无忧”的服务为来永创业

创新人才撑起一片广阔的蓝天。

 学者点评

从地理位置和自然资源禀赋方面来看，温州市永嘉县吸引高端人才并

不具有明显优势。但是他们创造了人才服务的新优势。高端人才被引进，

固然看重有吸引力的相关政策，但是他们更看重事业发展的空间，看重事

业能够尽快打开局面的服务。永嘉县“全程代办”和“暖心工程”的人才

服务项目，弥补了地理位置和自然资源方面的不足。可见，打造良好的人

才服务软环境，是引才和留才的永恒话题。
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