
  温州龙湾区

主打“感情牌”  人才引进实现美丽转身

龙湾地处瓯江入海口南岸，长三角和海西区的边缘，东濒东海，

区域陆地面积 61.43 平方千米，常住人口 71.9 万，是改革开放“温州

模式”的主要发祥地之一。

前些年，由于受国际金融危机、民间借贷危机等影响，龙湾面临

着传统产业倒闭潮的阵痛和产业转型升级的艰难抉择。如何走出一条

“人才创新驱动发展”的阳光大道，是一张考验地方党委、政府智慧的

试卷。 

近年来，龙湾区深入实施“人才强区”战略，在引才、留才、用

才等方面积极探索创新可复制、可推广举措，加快推动区域人才资源

和产业转型升级，成效较显著。据统计，该区共引进海外高层次人才

103 位，其中入选国家“千人计划”7 位、省“千人计划”16 位、“580

海外精英”15 人。该区还荣获 2013 年度浙江省市（县）党政领导人

才工作目标责任制年度考核优秀单位，2014 年科技进步变化情况综合

评价位次跃居全省第 2 位、全市第 1 位。

龙湾区靠什么去集聚人才，靠什么打造“龙湾智谷”？

 

靠感情引才  集聚海内外精英智慧

改革开放 30 多年来，温州人商行天下、智行天下。据统计，现
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     Cases温州案例三

有 10 多万龙湾人在世界各地经商，创办企业 4 万多家，担任异地温

州商会副会长以上的有 220 多人；龙湾籍在外高层次人才 100 多人，

其中院士 3 人，长江学者 2 人等。为做好招才引智工作，龙湾紧紧抓

住龙湾籍在外院士专家等资源，主动利用乡情友情打好感情牌，建立

专家信息库和人才工作联络站，定期举办“创新梦 · 家乡行”活动，

第一期达成项目协议 6 个，并均已落地。

旅港温籍华商翁银巧、胡玲玲夫妻 1993 年回温创办康尔达公司，

以生产传统 PS 版印刷版材为主，可近年来随着数码技术的兴起，传

统版材市场逐渐萎缩，公司人才技术等问题日益突出。如何帮助像康

尔达这样的科技企业破解发展难题，是区委、区政府最为关心的头等

大事。为了解决这些问题，龙湾构建以引进海外高层次人才（项目）

为核心、集“海外人才智力引进、高层次人才创新创业、人才培养资

助奖励、技能人才和紧缺急需人才培养引进”等为一体的“1+5”人

才政策体系，区领导还积极结对联系企业和人才、深入走访慰问，努

力促成科技企业“以感情引人才、以事业留人才”。

曾在美国柯达公司担任过高级研发科学家，现为康尔达公司技术

总监、国家“千人计划”专家陶烃博士坦言，当年使他下定决心回国

的主要原因是公司董事长翁银巧三顾茅庐的诚意和他自己“为祖国开

发出世界第一的印刷版材技术”的“中国梦”情结。经过几年努力，

科研团队不断开发出数码印刷板材新产品，如耐 UV 油墨 CTP 版和绿

色环保型免处理 CTP 版等均已投入市场，现公司新型数码印刷版材产

量占总销量的比重从 20% 上升到 80%，公司产值和产品市场竞争力跻

身全国同类企业前三甲，在行业内具备领跑地位，实现了美丽的转身。

 

靠宣传吸才  营造寻才用才良好氛围

“不拒众流，方为江海”。一个地方，要想长足发展，就必须特别
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浙江人才强县的创新实践

重视人才的开放引进，宣传是引进人才的重要方式。

龙湾区着眼于人才，着力于人才，从扩大宣传入手，定期举办引

才新闻发布会，联合国家“千人计划”网，常年宣传征集高层次人才

创业项目。采取专版专题精准宣传，通过《人民日版》（海外版）、凤

凰网、新浪网等 30 多家主流媒体，重点宣传区位优势、人才政策、

创业创新环境和典型，辐射 87 个国家（地区）。采用现代网络技术，

建立近 2500 位海外专家博士数据库，采集创业公司、创新技术成果、

电子信箱等数据，定期向海外博士宣传人才新政、项目征集、企业技

术需求等信息。组织有关部门和平台业务主管赴欧美、亚洲等发达国

家和北京、南京、苏州等地洽谈高层次人才项目。2014 年年底开展首

批“750 高层次人才创业项目”专家评审活动，最终从 38 个申报项目

中筛选出 6 个高端项目，累计给予配套资金 1000 多万元，提供免租

场地近 3500 平方米。

靠环境聚才  打造全程无忧一流服务

该区国家“千人计划”专家胡如意说：“我回温州创业的感觉特别

温馨，区里服务人才意识到位、服务到位，保姆式的，特别是在创业

初期各种政策落实、手续审批等都有专人跟我对接，能够上门服务，

办事效率高。”

“环境好，则人才聚、事业兴；环境不好，则人才散、事业衰。”

环境是地方政府引才最重要的条件，龙湾区坚持拴心为重，构筑留才

“安心网”。

贴心服务，落实高端人才购房补助和租赁补贴政策，给国家“千

人计划”专家发放最高 100 万元的购房补助，给副高或研究生发放最

高每月 900 元的租赁补贴。出台《人才公寓租赁管理暂行办法》，向

各类人才提供低于市场租金 50% 的租赁用房。目前，全区已建成人
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     Cases温州案例三

才公寓 432 套，共 5.14 万平方米，在建高新区人才大厦 700 套，共

3.47 万平方米。

安心服务，打造“全程无忧”服务环境。完善落实区领导联系高

层次人才制度。设立区人才服务中心，为全区各类人才项目申报、子

女入学、人才落户、优惠政策兑现等提供 360°全方位服务，及时解

决工作、生活等问题，提高人才的归属感和满意度。

 

靠平台纳才  做大创业创新舞台

国家“千人计划”专家余勤跃是海外激光仪器专家，从美国回乡

创办了温州泛波激光有限公司，如今，该公司已破解了大功率超高亮

度半导体激光的技术瓶颈，是目前国内掌握该技术的唯一一家企业。

余勤跃说：“到龙湾创业，不仅因为这里有良好的政策，更重要的是这

里有激光产业基地。”

高端人才选择创业创新的地点，首先考虑的是市场和平台，龙湾

区坚持以市场为导向，以用为本，倾力打造用才的“高地”，做大做强

纳才大舞台。

搭建项目平台，让人才“有事可干”。突出“高、精、尖”，打造

当前国内为数不多、面积 10.3 万平方米的海洋科技创新创业基地，先

后建成国家级创业服务中心、留学人员创业园、国际激光与光电科技

企业孵化器等创业服务平台。各平台场地租金仅为每月 10~12 元 / 平

方米，比市场价优惠 15 元以上，已入驻项目 22 个，部分已开始投产。

培育科研基地，让人才“有处可用”。全面打造“龙湾智谷”，大

力推进中科院温州生物材料与工程研究所建设，以政研合作方式组建

兰州理工大学温州泵阀研究院、北京航空航天大学温州研究院，为人

才创办的企业提供技术服务。目前，全区拥有院士专家工作站 3 家、

博士后科研工作站 4 家、省级企业研究院 4 家，国家和省、市级研发

. �� .



浙江人才强县的创新实践

机构 72 家。

落实成果转化，让人才“有新可创”。加大财政对人才专项资金的

投入，如对新入选的国家“千人计划”专家给予 150 万元的奖励，对

高层次人才创业项目最高给予 800 万元扶持和 2000 平方米免租工作

场所，对入选省、市级重点创新团队分别给予 50 万元、20 万元的扶

持等，全力支持科研创新及成果转化。目前，该区“千人计划”专家

创新成果显著，共主持国家、省部级科研项目 7 个，已取得专利 58

项，有 8 个产品填补国内技术空白，产业化项目 5 个，专利产品产业

化产值达 4 个多亿。

 学者点评

温州是一个地域文化浓厚的商帮之都。温州市龙湾区以乡情、乡音为

纽带，以世界温州人回家乡创业的旗帜，开辟了人才兴起的新模式。智力

回归等系列活动点燃了全国乃至海外温州人建设新温州的激情。举全区之

力，重奖引进人才、高端项目，资助人才培养基地建设、引进紧缺人才和

高技能人才，龙湾区“1+5”政策发挥了海归人才创新创业带动转型升级

的良好效应。区委、区政府还深入企业了解转型升级过程中的各种困难，

破解人才和劳动力的“两头缺”，从而有效助力了企业的二次转型。
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