
  杭州滨江区

“5050 计划”—栽培梧桐树引来金凤凰

凤凰鸣矣，于彼高岗；梧桐生矣，于彼朝阳。

2009 年，杭州高新区（滨江）成为国家“海外高层次人才创新创

业基地”。为切实推进基地建设，杭州高新区（滨江）研究出台了一系

列政策，正式推出“5050 计划”。“5050 计划”就像是在钱塘江畔栽

下的梧桐树，引得各路凤凰在此鸣唱。

梧桐树成林，鸣凤结群来

“选择杭州、选择滨江，最重要的原因是这里是创业者的天堂。” 

杭州古北电子科技有限公司CEO刘宗孺总结了几个原因：“第一，有良

好的创业环境，杭州开放、创新、技术储备优良，滨江是国家高新区，

信息经济、智慧经济发达，对创新创业支持力度大。第二，丰富的人才

储备，杭州高校、名企众多，集聚了一批对口人才。第三，良好的政府

服务，政府在政策、资金、生活等各方面都给予了创业者很大的支持。”

“5050 计划”为刘宗孺的选择提供了丰厚的回报——300 万元的

无偿资助，以及一系列扶持政策，包括办公场所全额租金补贴、税收

优惠、人才激励政策等。在滨江的创业是顺利的，在短短一年内，刘

宗孺创办的公司就研制出了我国首个自主知识产权的毫米波（60GHz

下一代 WiFi）无线通信芯片，技术指标均为世界一流，其产品迅速

打开了市场。
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物以类聚，人以群分，创业者的朋友，同样有着创业的愿望。基

于移动互联浪潮的汹涌来袭，以及智能家居的广阔市场前景，2013 年，

刘宗孺邀请了墨尔本大学的同学姚博一起归国创业，成立了杭州古北

科技公司，创业的地点还是滨江。

对于刘宗孺这样的“VIP”创业者，滨江区再次展现了最大的诚

意—高达 500 万元的无偿资助资金，税收优惠、办公场所全额租金

补贴、人才激励政策等优惠待遇很快落实到位。

与 4 年前相比，刘宗孺和姚博所获得的创业服务，其完善程度已

经不可同日而语。4 年间，高新区（滨江）对“5050 计划”进行了升

级修订，加大扶持力度，并深化人才激励、产业联盟等方面内容。特

别值得一提的是，为全面评价“5050 计划”引进项目发展情况，更好

地做好引进培育和落地服务工作，2013 年开始，该区人才办重点对前

4 批“5050 计划”引进项目开展了绩效评估，

精心设计的绩效评估工作，通过建立“人才引进”“销售业绩”

“创新成果”三个维度的 9 项指标，对已落地项目进行综合评价。在

这些全面、详尽的指标数据面前，“5050 计划”实施以来所取得的

成绩彰显无遗。相应的，“5050 计划”引进项目发展中存在的主要问

题，即“三难两缺”（融资难、市场开拓难、引才留才难，缺乏对国

内市场的整体调研和准确把握、缺乏架构科学完整的创业团队）也暴

露无遗。

找对了症结，就有的放矢、对症下药。高新区（滨江）人才办组

建了专门的服务团队，分类、分阶段、有针对性地对引进项目给予创

业帮扶。对优秀企业加大政策持续扶持力度，加速企业发展；对发展

不理想的企业，帮助查找问题症结所在，提出解决推进方案，推进企

业发展。

针对海外高层次人才普遍遇到的“没经验、少资金、缺人才、找
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浙江人才强县的创新实践

市场”等问题，整合银行、风投、中介等机构资源，创新打响服务品

牌，不断提高服务专业化、精细化水平。

与杭州银行科技支行联合推出贷款新产品“基金宝”，对获得区

“5050 计划”资金补助但补助资金尚未到位的科技型中小企业，由科

技银行按照较低的风险控制门槛，根据政府资助额度给予优先发放贷

款，解决企业的流动资金需求，企业在政府的补助资金到位后归还银

行贷款。目前已有 17 家海外高层次人才创业企业获得该项贷款，9 家

正在洽谈。

汇聚创投机构搭建的“六和桥”投融资沙龙，也成为特色活动品

牌之一，架起了人才与资本对接的桥梁。活动由“5050 计划”加速

器和浙江省创业风险投资行业协会共同承办，每周四定期举行项目路

演、投资洽谈，致力于整合人才、项目、创投、企业、科技中介、政

府等六个方面的优势资源。目前，“六和桥”投融资沙龙累计举办了

22 期，1 个项目已顺利获得天使投资人投资，10 余个项目与创投机构

达成投资协议。

整合多方资源打造的“海归之家”，更是成为海归人才的“创

业港湾”。“海归之家”围绕政策解读、创业辅导、资智对接、人才

招聘、健康生活等主题，每月举办“海归之家  创业之路”系列活

动，搭建信息发布和沟通联系的平台。同时，成立了由行业技术专

家、管理运营专家、投融资专家组成的创业导师团，首批聘请了 18

位专家，参与“海归之家  创业之路”主题活动，为人才创新创业

提供问诊和辅导，帮助人才找准创业方向和实施路径，提升创业成

功率。

凤凰鸣啾啾，一母将九雏

刘宗孺和他的两个公司，只是近年来海归人才在高新区（滨江）
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创新创业的一个缩影。该区多年来不懈的努力，已经逐渐收获了累累

硕果。在这里，越来越多的重量级企业在崛起，并带动着一个个注册

资金仅有几万元、几十万元或数百万元的“幼苗”，以超常规的发展速

度向着“巨人”成长进发。

从孵化器里一间 49 平方米的办公室开始，到 8 年后成为国内唯

一上市的医药 CRO（临床合同研究组织）企业，这是泰格医药创造的

奇迹。

聚光科技，最早也是从这里的孵化器起家，逐步成为行业龙头。 

这些“奇迹”，同时又激励着那些正在起步阶段的创业者。

能够形成这种百花齐放、你追我赶、互相扶持的创新创业生态圈，

高新区（滨江）人才部门付出了大量的心血。

“近年来，我们把‘园中园’和分园作为全区人才项目对接、交流、

洽谈、服务的‘一线’力量，逐步构建覆盖全区的人才工作网络。”高

新区（滨江）人才办负责人介绍说。

组建专业化团队。依托创投机构、科技中介、科研院所等专业型

机构，建立了“5050 计划”加速器、浙江大学正合科技园、中科高新

产业园、国际先进技术转化产业园等四个“园中园”，以及天和生物医

药科技园、浙江大学科技园（华业）两个海创基地分园。每个园中园

和分园分别组建能够为人才和企业提供企业初创、政策咨询等全套服

务的专业团队，驻点服务、确保质量。

强化即时评审。“5050 计划”的引才过程，推出了政府主导和市

场主导两种人才评价方式。除了传统的“集中评审”环节外，特别设

计了“市场化”的评选载体，组织举办了“5050 计划”人才创新创业

大赛和全英创新创业大赛，为创投机构、企业等市场主体发挥作用留

足空间。

确立差异化定位。根据全区产业引进导向和各园中园、分园自身
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优势，对园中园和分园的招才引智方向进行“差异化”定位，如“5050

计划”加速器主要针对较为初期的人才创业项目，中科高新产业园主

要针对与中科院关联的人才和项目，国际先进技术转化产业园主要针

对国内外知名高校的“产学研”人才和项目，天和科技园主要针对生

物医药人才和项目，浙江大学科技园主要针对和浙江大学关联的人才

和项目，等等。

优化跟踪式服务。把园区服务融入招才引智的各个阶段，并不断

予以优化。园中园和分园通过自身引才渠道，各自以“小分队”的形

式，依托联盟、院校、学联等资源，通过类似“猎头”的灵活方式，

把招才引智的触角伸到国内外各个人才集聚点。建立“创客汇”“贝壳

社”等“微圈子”，积极开展线上线下活动，用新媒体吸引人才，促进

园区内创新创业人才之间的交流沟通和借鉴合作，不断扩大招才引智

的圈子和范围。专业服务汇聚人才，区“5050 计划”征集评审的所有

人才和项目，根据园区的差异化定位，分解到各个“园中园”和分园，

各“园中园”、分园通过专业团队为人才和项目提供“保姆式”服务，

加速项目的落地转化。

截至目前，全区人才资源总量达 18.7 万人，引进留学人员 4000

余人，海外归国留学创业人员 1094 人，创办企业 642 家，拥有国家

“千人计划”专家 40 人，国家“万人计划”专家 2 人，浙江省“千人

计划”专家 77 人，培养造就了一支规模宏大、结构优化、布局合理、

素质优良的人才队伍。因才兴区、以才强区，源源不断汇聚的高素质

人才，展现了杭市高新区（滨江）美好发展前景。
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 学者点评

日前，杭州高新区（滨江）在全国 114 个国家级高新区中综合排名升

至第 5 位，已成为浙江省最重要的科技成果产业化基地、技术创新示范基

地、高新技术产品出口基地和创新型人才培养基地。高新区的斐然成绩源

于其人才工作的“精准性”：一是精准评价，从评价主体多元化、评价程序

即时化等方面来保证人才和项目评价的客观性与可靠性；二是精准定位，

通过园中园、分园等平台的建立实现优势互补和差异化发展；三是精准服

务，找出人才创业的核心“症结”并通过多种手段满足其切身需求。
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